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Suomalaisen tyottomyyden historia

*Suomalaisen ty6ttdmyyden historia on varsin lyhyt —
tyottomyys alkoi voimakkaasti kasvaa 1970 luvun
loppupuolella

Edeltavat muuttoaallot mm. Ruotsiin tasasivat
rakenteelliseen muutokseen liittyneen uhkaavan tyottomyytta
*KOyhyyden historia on Suomessa paljon pidempi ja siihen
on aina liittynyt osattomuus suhteessa toimeentulon
hankintaan — tilanne on edelleen sama vaikka
etuusjarjestelmat turvaavat perustoimeentulon
*Tyoelamaan osallistuminen ja toimeentulon hankkiminen
ovat jokaisen oikeus
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Suomalaisen tyottomyyden historia

*Tyottomyys oli huipussaan Suomessa vuosina 1993-1994,
jolloin mentiin jo |ahelle 500 000 tyottoman rajaa

enuorten tyottomien maara oli 100 000

«Tyottomyys laski tasaisesti vuoteen 2008 saakka, mutta on
sen jalkeen lahtenyt nousuun

Erityisesti nuorten tyottomien maara on kasvanut
voimakkaasti ja siihen liittyvat myos yhteiskunnasta
tipahtamisen vaarat — talla hetkella jo yli 50 000 nuorta on
palvelujen ulkopuolella

*15 000 nuorta jaa joka vuosi jatkokoulutuksen ulkopuolelle
Lastensuojelun asiakkuus yhdistaa neljasosaa em. nuorista
*Suomen nuorisoty6ttdmyys on korkea myods EU vertailuissa
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Suomalaisen tyottomyyden historia

*Tyottomyys nayttaa olleen aina miesten ongelma

« 1930 luvulta lahtien suuret hataaputyomaat, suuret
metsasavotat, tietyot, rautateiden rakentaminen ym.
kerasivat tyottomia kaikenikaisia miehia eri puolilta
Suomea — kasite lapiolinja

*NyKkytyottomyydessakin miesten osuus on
huomattavasti suurempi kuin naisten

*Nain myos nuorten tyottomyysluvuissa: kuusi
Kymmenesta tyottomasta on miehia (Timo Aro 2010)
*Koulutuksesta tipahtaminen ennakoi pitkittyvaa
tyottomyytta ja syrjaytymiskehitysta

* Viime vuosien tyottomyyden kehitys varsinkin
nuorten kohdalla osoittaa, etta jokaisen syklin jalkeen
tyottomaksi jaavien maara kasvaa



Suomalaisen tyottomyyden historia

Ensimmainen tulopoliittinen sopimus vuonna 1969 vaikutti
nykyaikaan yltavan tyottomyysturvan ja tyoturvallisuuden
kehittamiseen

*Tyottomyyskassojen keskuskassa perustettiin
tyomarkkinajarjestojen yhteisesta aloitteesta vuonna 1960
*Korporatiivisesti luoduilla jarjestelmilla on ollut myos
huomattava valtion sosiaalipolitiikkaa tukeva rooli (Eino
Ketola)

*Syntyi jarjestelma joka on nykypaiviin saakka taannut
kansalaisille tyottomyyden kohdatessa perustoimeentulon ja
siihen on liitetty my0Os sosiaalityon kautta toimeentulotuen
mahdollisuus



Suomalaisen tyottomyyden historia

*Etuuksia myontavat tahot ovat vahvasti eriytyneet vuosien
aikana ja koko tyottomyysturvajarjestelma on menettanyt
alkuperaisen kannustavan tarkoituksensa

Monet palvelut ja etuudet eivat enaa tue toisiaan ja
sosiaaliturvasta on tullut myos houkuttelevampi vaihtoehto
Kuin pienipalkkaiseen tyohon hakeutuminen

Kelalla on 148 erilaista tukea, joista voi teoriassa muodostaa
yli 10 000 erilaista kahden tuen yhdistelmaa

Kolmella tuen yhdistelmalla palveluja on jo yli puoli miljoonaa
Lyhytaikaisen tyon vastaanottaminen voi merkita
pahimmillaan tulotason romahtamista, koska muut etuudet
"|Jaadytetaan” tyosuhteen ajaksi



Tyoelaman vaatimukset

*Suomi on vahvasti akatemisoitunut” maa —
korkeakoulutettujen maara suuri — koulutusta
vastaavia tyopaikkoja vaikea loytaa

llman koulutusta el enaa paase tyomarkkinoille
Elinkeinorakenne muuttunut rajusti vimeisen 20
vuoden aikana

*‘Monet "savupiippuajalle” tyypilliset tyotehtavat ovat
kadonneet

*"Workingclass Hero” aikakauden ideaali paasta
koulunpenkilta suoraan palkkatyohon on myos
havinnyt (ks. Paul Willis)



Tyoelaman vaatimukset

*Pojat nayttavat olevan suurimmassa vaaravyohykkeessa
myO0s koululaitoksen sisalla — kouluopetus suosii kiltteja tyttoja
*Toiminnallisuuden ja tekemisen perinne on katoamassa
taysin kouluopetuksesta

Lapsilta ja nuorilta vaaditaan jo hyvin varhain itsenaisyytta ja
oman elaman suunnittelua

*Tyoelama suosii "noyria hyvin koulutettuja asiantuntijoita”
*Suomessa ollut jo pitkdan Iahes pysyvasti 200 000 tydtonta
*Pekka Tiaisen mielesta 150 000 on pysyvasti
tyomarkkinoiden ulkopuolella

*Missa on se oikea tyGvoimareservi?



Tyoelaman nykyilmioita
*Kiire ja tehokkuuden ihailu
*Uran luominen tarkeampaa kuin muu elama — tyon ja vapaa-
ajan rajojen hamartyminen
«TyOssa viihdytaan entista huonommin — Tyky el auta
*Alaisten ohella myos johtajat kovilla
Uupuminen — tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyvien maaran
kasvaminen
*Tyoelamassa epaonnistuminen koetaan henkilokohtaistetaan
— ”Syy on minussa”
Kilpailu tyopaikkojen sisalla kovaa, perinteinen
luokkasolidaarisuus kadonnut
*Suomi tyopaikkakiusaamisessa Euroopan karkisijoilla
‘Miesten ja naisten palkkaerot



Tempputyollistaminen

*Suomalaiseen yhteiskuntaan on aina kuulunut
vahva tyon tekemisen eetos

*Hataaputyot, lapiolinja, siirtotydmaat ym. edelsivat
nykyista "tempputyollistamisen” keinovalikoimaa
Urpo Leppasen aloitteesta tuli voimaan v.1988
(hyvaksyttiin kevaalla 1987)uusi tyollisyyslaki, joka
maarasi kunnat tarjoamaan tyottomille nuorille
tukityopaikkoja

e Taustalla oli ns. Heikki Rinteen malli, Lex
Leppanen oli nuorten yhteiskuntatakuun alkumuoto
*TyOpajat syntyivat juuri Leppasen lain
vauhdittamana



Tempputyollistaminen

Luotiinko ns. toiset tyomarkkinat, jotka eivat kuitenkaan
edistaneet tyottomien paasya avoimille tydmarkkinoille?
*Vuosien aikana syntyi kokonaisuus, joka nykyisin tunnetaan
sosiaalisen tyollistamisen toimialan nimella
*Tempputyollistamisen kasite on syntynyt kritiikiksi lukuisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden ketjuttamiseen, toistuviin
tyovoimakoulutuksiin ym. joiden vaikutus on osoittautunut
heikoksi

*Kolmannen sektorin tyollistamistoimet ja myos
tyOpajatoiminta halutaan myos lukea em.
tempputyollistamisen keinoihin

*Mita olisi ilman "tempputyollistamista™?



Mihin tarvitaan
tempputyollistamista?
«Julkinen sektori on vahentanyt rajusti omia tyopaikkojaan, valtion
tuottavuusohjelma ja kuntien talousvaikeudet
*Yritysmaailman ja elinkeinorakenteen murros — globaalit markkinamuutokset
*Suomalaiset yritykset suurimmaksi osaksi pienia yrityksia

*Tyohallinnon palvelut eivat kohdistu tyon tarjoamiseen vaan etuuksien kasittelyyn
ja kontrollointiin

*Osa asiakkaista kayttaa tyohallinnon etuuksia sosiaaliturvana

*TyOpajat, jarjestot ja muut toimijat valmentavat, aktivoivat ja tukityollistavat ihmisia
erilaisiin tehtaviin

*TEM: in mukaan namakaan toimenpiteet eivat johda avoimille tydmarkkinoille

*Sosiaalisella tyollistamisella on kuitenkin asiakkaan nakdkulmasta suuri henkiseen
hyvinvointiin liittyva merkitys (Net Effect OY 2010)

» Tempputyollistaminen on keino torjua yhteiskunnasta tippumista
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Sosiaalisen tyollistamisen toimiala

*Koulutuksen puuttuminen on merkittavin
tyoelamasta syrjaytymisen syy

* Pitkittyneeseen tyottomyyteen liittyy paljon myos
terveyteen liittyvaa problematiikkaa — syy/seuraus?
*Toimiala tarjoaa myos kaytannonlaheisia
koulutusmuotoja vaihtoehtona teoriapohjaiselle
opiskelulle

*Yhtenaista mallia el ole, vaan palvelut rakentuvat
paikallisten tarpeiden, perinteiden ja kaytantojen
pohjalta.

4 o 4
oY%

S AYE i .
_»*,# Valtakunnallinen
¢ TyOpajayhdistys

—

Lahde : www.tyopajatieto.fi




Aslakkaat

» asiakkaita ovat esimerkiksi
— ammattitaidottomat nuoret ja aikuiset
— tyOkokemusta kaipaavat nuoret
— opintonsa keskeyttaneet nuoret
— ty0O- ja toimintakyvyltaan heikentyneet aikuiset
— tyottomat ja pitkaaikaistyottomat
— paihde- ja/tal mielenterveysongelmaiset
— vajaatyokykyiset
— maahanmuuttajat



Nuorten syrjaytyminen
« Taantuman aikana nuorten syrjaytyminen on lisaantynyt
ja nuorten tyottomyysaste on myos noussut korkeaksi

« Vahemmalle huomiolle on jaanyt, etta osa nuorista jaa
kaikkien yhteiskunnallisten instituutioiden ulkopuolelle

« He nayttavat katoavan johonkin ulkopuolisuuden tilaan,
josta heita el tavoiteta

« Em. tilanne hidastaa siirtymista koulutukseen tai
tyoelamaan

» Ulkopuolisuuden tila voi jaada myos pysyvaksi olotilaksi

« Myo0s tyottomyys ja asenteet koulutukseen voivat
"periytya” (l.Pohjantammi)

Lahde: TEM “"Nuoret tyémarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella 12/2011



Nuorten syrjaytyminen
V. 2008 tyovoiman ulkopuolisten nuorten maara oli 57 800

Tyo6ttdmina tydnhakijoina 52 000 nuorta

Ulkopuolista pelkan peruskoulun varassa oli 32 400 ja tyottomista
tyonhakijoista 15 900

Tyomarkkinoiden ulkopuolella pelkan peruskoulutuksen varassa
olevia on yli 40 000

Ulkopuolisten nuorten osuus ikdryhmissa 15 — 29 v. on 12%
Naisten osuus ulkopuolisissa suurempi kuin miesten

Tyottdmien joukossa miesten osuus huomattavasti suurempi kuin
naisten

Yhteenlaskettu ulkopuolisten osuus on kuitenkin suurempi kuin
vastaava nuorten tyottomien tyonhakijoiden maara

Pelkan perusasteen koulutuksen varassa olevien nuorten riski
kuulua ulkopuolisten rynmaan on kolmikertainen verrattuna
ammatillisen koulutuksen saaneisiin

Lahde: TEM “Nuoret tyémarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella 12/2011



Nuorten syrjaytyminen

Peruskoulun varassa olevien riski syrjaytya kasvaa 20 ikavuoteen
saakka

llIman tutkintoa olevien miesten osuus laskee enaa hyvin hitaasti 20
ikavuoden jalkeen

29 vuotiaista miehista 18% on peruskoulun varassa
Opiskeluun hakeutumisen halu vahenee ian karttuessa

Niista tyottomista, joilla ei ole 25 ikavuoteen mennessa perusasteen
jalkeista tutkintoa jaa 90% vaille jatkokoulutusta

Koulutuksen hankkiminen nuorena; ammatillinen koulutus ehkaisee
tehokkaasti ulkopuolisuuden tilaan joutumista

20 ikavuoden jalkeen keskiasteen tutkinnon suorittaneiden osuus on
lahella ulkopuolisten maaraa

Kouluttamattomien ulkopuolisten maara on vahenemassa

Toisaalta koulunsa keskeyttaneiden tyollisyys on viime vuosina
parantunut — koulutuksen keskeytyminen voi johtua tyopaikan
l6ytymisesta

Léhde: TEM “Nuoret tydmarkkinoiden ja opiskelun ulkopuolella 12/2011
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Mita ulkopuolisuus on?

Syrjaytyneisyyden ja ulkopuolisuuden maarittelyt kirjavia

Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa on subjektiivinen oikeus toisen asteen
koulutukseen

Silti my6s em. maissa osa nuorista jaa koulutuksen ulkopuolelle

Norjassa ulkopuolisuuden maaritelma:
Sosiaalinen ulkopuolisuus
Koulutuksellinen ulkopuolisuus
Tyb6elaman ulkopuolisuus

Taloudellinen ulkopuolisuus
Oikeudellinen ulkopuolisuus
Terveydenhoidollinen ulkopuolisuus

Kaikki em. Osa-aluetta vaativat henkilén omaa aktiivisuutta ja asiakkuutta
jotta ulkopuolisuuden tilasta paastaan pois



Syrjaytymisen maaritelma :
‘Mikaan yksittainen ongelma ei sinansa aiheuta
syrjaytymista, vaan kyse on kasaantuvista ongelmista ja

eraanlaisen huono-osaisuuden kehan muodostumisesta
( Forssén K. 2006)

*Syrjaytyneina pidetaan henkiloita, jotka eivat kykene
osallistumaan taysipainoisesti talous-, yhteiskunta- ja
sivillielamaan ja/tai joiden tulot ja muut resurssit
(henkilokohtaiset, perheen ja kulttuuriset) ovat niin
riittamattomia, etta he eivat kykene nauttimaan elintasosta,
jota heita ymparoivassa yhteiskunnassa pidetaan
hyvaksyttavana
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Syrjaytymisen maaritelma :

Uudenlaisena syrjaytymisen muotona on viime aikoina
noussut esiin eraanlainen “verkkosyrjaytyminen”, jossa
reaalimaailman yhteisollisyys on korvautunut
verkkoyhteisollisyydella ja kiinteilla suhteilla
kansainvalisiin osiaalisiin verkostoihin internetissa.

*Mika Aaltolan (2009) tutkimusprojektin ”ldeological
Characteristics of School Shootings” mukaan
paivittaisesta kouluyhteisosta syrjaytyminen ja samalla
kytkeytyminen netin sosiaalisiin vinayhteisoihin on ollut
yhdistava tekija traagisissa kouluampumistapauksissa
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Syrjaytymisen maaritelma :
*Syrjaytyneiden reagointitavasta riippuen yksilon
pahoinvointi suuntautuu joko sisaan- tai ulospain:
*"Acting out" -syrjaytyneet kaantavat pahan olon
ulospain ja uhkaavat lahiyhteison rauhaa seka
turvallisuutta
*"Acting In" -syrjaytyneet kaantavat pahan olonsa
sisaanpain ja kayttaytyvat itsetuhoisesti
*Henkilo, jolla el ole muuta menetettavaa kuin
valinpitamaton asenne ja alituinen paha olo, on
pelottavan usein vakava uhka muiden tai omalle
hyvinvoinnilleen (Lehto P. 2009).
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Syrjaytymisen maaritelma :

*Syrjaytyneiksi ryhmiksi yhteiskunnallisessa keskustelussa
on nimetty esimerkiksi pitkaaikaistyottomat,
pitkaaikaissairaat ja vammaiset, syrjaytymisvaarassa
olevat lapset ja nuoret, paindeongelmaiset, asunnottomat,
ylivelkaantuneet, rangaistavaan tekoon syyllistyneet tai
syrjaytymisvaarassa olevat maahanmuuttajat

*On myOs nakemyksia, etta jo itse puhe syrjaytyneista
syrjayttaa

« Huomio tulisikin kiinnittaa siihen yhteiskuntaan, joka
tuottaa puhetta syrjaytymisesta (Helne T. 2002)

 Tuula Helne (2002) viittaa kasitteella kaksois-ekskluusio
lImioon, jossa ensin syrjayttaa yhteiskunta ja taman jalkeen
puhe -
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Sosiaalisen tyollistamisen rooli valitydmarkkinoilla

Avoimet Tyovoimapalvelut TYP:it
o o I
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Lahde: Silta-Valmennus Ry Tampere



Ongelmia ja kysymyksia

Mika on sosiaalisen tyollistamisen toimialan
tavoite? TyOmarkkinat, "varasto”, aitoja
palveluja?

Mihin asetetaan fokus?

Nuorten osalla tavoite vahintaan 2. asteen
koulutus kalikille (EU: n tavoite)

Nuorten yhteiskuntakuu aidosti toteutettava

Viranomaisille tuotetut toimenpiteet eivat tue
toisiaan; rahoituksen ja toimenpiteiden
yhteensopimattomuus menevat asiakkaan
edelle — kokonaisnakemys puuttuu



Ongelmia ja kysymyksia
toimialalla

» Sosiaalisen tyollistamisen toimialan
suhde hallintoon maarittelematon —
ollaanko tyollistamista, kuntoutusta,
koulutusta vai viela jotain muuta?

- Paatoksentekijat ja viranomaiset
nakevat toimialan asiakkaat yhtena
massana — ei segmentteja

» Yliodotukset toiminnan tuloksista —
vakinaisia tyopaikkoja?




HAASTE

Haastetaan kaikkien tasojen paattajat mukaan
toteuttamaan ja takaamaan yhteiskuntatakuun
toteutuminen

Ollaan saanndllisesti yhteydessa oman alueen
kansanedustajiin — yhteiskuntatakuu toteutettava

Tavoitteena on nousta EU: n huonojen
tyollisyyspolitiikan toteuttajien listalta parhaiden
joukkoon

Yhteiskuntatakuu ja pohjoismaisen )
sosiaalivaltion idea on puoluerajat ylittava liike

Nuorten nykyinen huono tilanne ja ahdinko on
meidan kaikkien vastuulla
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